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双鸭山市人民政府办公室
关于印发《双鸭山市关于进一步

提升急诊急救能力实施方案》的通知
双政办规〔2024〕 4号

各县（区）人民政府，市政府直属有关单位：

《双鸭山市关于进一步提升急诊急救能力实

施方案》已经 2024年第 31次市政府常务会议审

议通过，按照市政府工作要求，现印发给你

们，请认真抓好贯彻落实。

双鸭山市人民政府办公室

2024年7月3日

双鸭山市关于进一步
提升急诊急救能力实施方案

为建设与人民健康需求相适应的急诊急救

服务体系，保障人民群众急诊急救需求，依据

卫生部《急诊科建设与管理指南（试行）》（以

下简称《指南》）、省卫生健康委等部门联发对

的《关于进一步完善黑龙江省院前医疗急救服

务实施方案》《全省院前急救体系建设情况调研

报告审议意见办理情况任务分工方案》，结合我

市实际，制定本方案。

一、总体目标

市区按服务半径不超过 5公里布局院前医疗

急救网络，按每 3万人口 1辆的标准配置救护

车；市急救中心设立统一指挥调度信息化平

台，与具备急诊救治能力的医院实现数据共

享；完善院前院内急救衔接机制，提升急诊救

治能力。

二、工作措施

（一） 提升院前急救能力

1.合理布局院前医疗急救网络。组建以市急

救中心为主体，二级以上医院为支撑的城市院

前医疗急救网络。设置“一中心、三分站”，即

市急救中心负责市区范围内的急救调度及尖山

区、岭东区的院前急救，市人民医院分站负责

九阳路以北、市妇幼保健院分站负责一马路至

九阳路之间、市中心血站分站负责一马路以南

及岭东区的院前急救。依托宝山区医院建立急

救站，由市急救中心统一调度，负责宝山区和

四方台区的院前急救。

2.加强急救车辆和装备配置。按每 3万人口

1辆的标准配置救护车。市急救中心至少配备 8
辆救护车（其中 40%应为负压救护车）、宝山区

急救站至少配备 1辆救护车，并配齐院前医疗急

救设备。全市救护车及人员着装统一标识，统

一使用“120”呼叫号码。

3.强化院前医疗急救队伍建设。每辆救护车

需配置驾驶员、担架员、医生和护士，并加强

各类人员培训。急救医师招聘专业可放宽到临

床医学、中医学 （中西医结合） 专业，鼓励医

师到急救中心多点执业，探索建立公立医院临

床医师经培训后到急救中心轮转服务模式，解

决人员不足问题。
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4.加强院前医疗急救服务和指挥系统建设。

全市 120呼救电话 10秒内接听率及 3分钟出车率

达到 95%；院前急救病历书写率达到 100%；危

急重症现场医疗监护或抢救措施实施率达到

98%。建立市急救中心院前医疗急救指挥系统，

市人民医院、双矿医院于 2024年 7月中旬前建

成院前院内信息交互智能平台，实现院前院内

数据共享、实时联动。

（二） 提升医院急诊救治能力

1.规范设置急诊科。全市二级以上综合医院

应按照 《指南》 要求规范设置急诊科 （急诊

室）。急诊科设在医院内便于患者迅速到达的区

域，路标和标识要醒目；建立针对多发伤、急

性心梗、急性脑血管病、急腹症等危重病人快

速抢救通道。

2.加强急诊队伍建设。医院要根据国家卫生

健康委《急诊医学等 6个专业医疗质量控制指标

（2024年版）》，结合就诊人次、病种补充急诊

人力资源，建设人才梯队合理，急诊急救技能

强的队伍。

3.细化急诊科管理。实行首诊负责制，不得

以任何理由拒绝或推诿急诊患者，严格执行分

诊程序及分诊原则，制定危急重症患者的抢救

流程和处置预案，按照“先及时救治，后补交

费用”的原则，对危急重症患者立即实施抢救。

4.优化急诊救治流程。优化急诊急救院前院

内衔接机制，实现院前急救与院内急诊信息互

联互通无缝衔接；优化院内急诊科与相关科室

衔接机制，做到相关医技等科室支持配合有章

可循；优化急诊科与 ICU衔接机制，缩短患者从

抢救室转诊到 ICU的时间；优化急诊科与急诊急

救“五大中心”衔接机制，打造 24小时快速绿

色救治通道。

三、组织保障

（一） 加强组织领导。各级政府要强化对提

升急诊急救能力的领导责任，市区急诊急救能

力建设由分管市领导，市卫生健康委负责统筹

协调，各区政府积极落实；各县政府要参照市

级做法高标准高质量开展急诊急救能力建设。

各级卫生健康部门要高度重视，强化政策协调

衔接，推进各项工作落实落细。

（二） 强化部门协作。编制部门要优先配齐

市急救中心人员编制，使用事业周转池编制，

切实保障急救工作用编需求。财政部门要提高

财政补助比例，对解决市急救中心历史遗留问

题给予支持，对依托医疗机构设置的急救中心

（站）承担的公共卫生任务给予经费保障。人社

部门要会同卫生健康等部门保障急救中心

（站）合理待遇及招聘需求。医疗保障部门适时

将院前急救纳入医保支付范围，统筹完善院前

医疗急救服务价格和医保支付政策。

（三） 严格督导考核。卫生健康部门要加强

对辖区内急诊急救服务能力提升情况的监督检

查，以问题为导向，综合评价辖区内急诊急救

能力提升的工作进展和成效，定期组织专家对

医疗机构急诊科工作进行评估指导，强化结果

运用。
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双鸭山市人民政府办公室
关于印发双鸭山市造林绿化

核查问题整改工作方案的通知
双政办发〔2024〕 31号

有关县人民政府，市政府直属有关单位：

现将《双鸭山市造林绿化核查问题整改工

作方案》印发给你们，请认真抓好落实，扎实

推进造林绿化核查问题整改工作。

双鸭山市人民政府办公室

2024年7月18日

双鸭山市造林绿化
核查问题整改工作方案

为进一步贯彻落实国家林草局和省委、省

政府对国土绿化有关工作部署，在对我市

2021—2023年国家投资国土绿化项目开展核查

过程中发现集贤县造林绿化工作存在造林作业

设计小班有个别因子填写错误；个别小班管护

不到位；各乡镇项目资金支出在凭证后没有附

完工验收手续、部分项目施工没有进行招投标

三个问题。为扎实推进我市造林绿化工作，全

面深入推进问题整改，现结合我市实际，制定

问题整改工作方案。

一、整改目标

发现问题全面整改到位。以“长牙齿”的

硬措施推进问题整改工作，努力实现五个“到

位”，即：管理方式转变到位、植被恢复到位、

责任追究到位、人员处理到位、长效机制建立

到位。

二、整改措施

问题一：造林作业设计小班有个别因子填

写错误

问题单位：集贤县人民政府

整改责任单位：集贤县集贤镇人民政府

责任人：任栋煜 集贤县集贤镇党委副书

记、镇长

整改类型：立行立改

整改措施：

（一） 全面梳理造林作业设计，严格执行

《造林作业设计规程》，规范填写造林作业设计

小班因子。

（二）督导集贤县造林作业设计内容县级自

查，杜绝此类问题发生。

（三）加强对集贤县作业设计编制的业务指

导，提升业务人员专业水平和技术能力。

问题二：个别小班管护不到位

问题单位：集贤县人民政府

整改责任单位：集贤县集贤镇人民政府

责任人：任栋煜 集贤县集贤镇党委副书

记、镇长

整改类型：立行立改

整改措施：

（一）监督问题单位全面落实管护责任制。
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（二）按照《黑龙江省营造林管理办法》中

的相关要求，开展林粮间作的造林地，第一年

或成林前任意一年造林成活率不达标，应当立

即停止林粮间作。

（三） 落实好抚育管理、防火防虫等措施，

坚决杜绝“重造轻管、只造不管”现象，稳步

提高造林保存率、成林率。

问题三：各乡 （镇） 项目资金支出在凭证

后没有附完工验收手续，部分项目施工没有进

行招投标

问题单位：集贤县人民政府

整改责任单位：集贤县各乡镇人民政府

责任人：胡国强 集贤县福利镇党委副书

记、镇长

任栋煜 集贤县集贤镇党委副书记、镇长

唐真明 集贤县升昌镇党委副书记、镇长

王正坤 集贤县丰乐镇党委副书记、镇长

关山越 集贤县太平镇党委副书记、镇长

徐 鑫 集贤县兴安乡党委副书记、乡长

赵鹏飞 集贤县永安乡党委副书记、乡长

杨志文 集贤县腰屯乡党委副书记、乡长

整改类型：立行立改

整改措施：

（一）督导问题单位完善项目资金支出凭证

的完工验收手续。

（二）加强日常管理，严格按照财政相关要

求在省政府采购网进行政府采购，坚决杜绝未

招投标就进行项目施工的现象。
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